lt-twelid

LLUM se nissoktaw il-mixja taghna
Iﬂ-istorja sabiha tas-sigurta socjali

f'pajjizna. Gimghatejn ilu konna
tkellimna dwar I-infanzja tas-sigurta
socjali f'Malta, 1i kienet primarjament
tikkonsisti f'tahlita ta’ inizjattivi u
mizuri mehudin fil-bidu minn terzi per-
suni, l-aktar filantropi (qabel 1-1500),
aktar tard mill-Kavallieri tal-Ordni ta’
San Gwann (1530-1885) u wara mill-
Gvern u xi kategoriji ta’ haddiema
(1885-1955).

Konna semmejna kif l-izviluppi li
sehhew fil-bidu tas-Seklu 20 u anke r-
rapport  tal-Membru  Parlamentari
Ingliz, Bevedridge, wasslu ghat-twelid
tal-Welfare State f'Malta f'nofs is-snin
50. U appuntu llum se naghtu harsa lejn
dan l-izvilupp li bla dubju ta’” xejn kien
il-pedament ewlieni li fuqu nbena l-istat
socjali Malti 1i ghin mhux ftit biex il-
poplu taghna johrog mill-fagar ta” wara
t-tieni gwerra dinjija u jgholli I-livell tal-
ghixien tieghu.

lI-Welfare State

Qabel nitkellem dwar it-twelid tal-
Welfare State, tajjeb li wiehed jifhem
x'inhi I-filosofija wara dan il-kuncett. II-
Welfare State huwa spirat minn prin-
¢ipji ta” ugwaljanza, imsejsa fuq l-assig-
urazzjoni tal-harsien tad-drittijiet fon-
damental tal-bniedem u s-sodisfazzjon
tal-htigijiet bazici tieghu.

Li hu interessanti fil-kuncett ta” Wel-
fare State, mill-lat politiku, huwa li b"xi
mod dan jipprova jzewweg l-ideologija
kapitalista, socjalista u liberalista flim-
kien. Dan minhabba li 1-Welfare State
twieled f'forma ta” stat kapitalista, ibba-
zat fuq il-principji ekonomici tas-suq
hieles izda taht il-harsien tal-istat bhala
amministratur, ko-finanzjatur u garanti
tas-sistema.

II-Welfare State f'Malta segwa l-ist-
ess triq ta’ zvilupp fl-Ewropa, fil-kaz
partikolari taghna fl-Ingilterra. L-ewwel
pass kien li bdiet tinghata ghajnuna
pubblika lill-fqar. It-tieni pass kien ak-
tar twil u varjat b’'mizuri ta” assigurazz-
joni socjali (beneficcji li jithallsu lil min
kien ihallas il-kontribuzzjonijiet) u
mizuri ta’ sigurta socjali aktar wiesa’
(assistenza li min m’ghandux mezzi
bizzejjed u mhux fpozizzjoni biex
jghajjex lilu nnifsu ghax marid, dizabbli
jew bla xoghol u allura ma jhallasx kon-
tribuzzjonijiet). It-tielet pass kien l-es-
pansjoni tas-servizzi tas-sahha u ser-
vizzi socjali ohrajn, fosthom l-edukazz-
joni li bdiet tkun ipprogettata bhala
mezz ta’ ghixien futur u aktar dicenti,
wagqt li tghin biex tnaqqas id-dipenden-
za fuq l-istat.

Is-sigurta socjali (1956-1979)

IlI-bidu tas-snin 50, raw it-twelid ta’
skema mhux regolata ta’ assistenza fi-
nanzjarja, li kienet maghrufa bhala r-
‘relief’, skema 1i kienet tiggarantixxi
ghajnuna finanzjarja lil familji fil-bZonn
li I-kap taghhom ikun bla xoghol. Fil-
fatt, huma hafna llum li jirreferu ghall-
ghajnuna sodjali bhala r-‘relief’. Din I-
iskema ma kinitx ibbazata fuq il-hlas ta’
kontribuzzjonijiet izda fuq x'mezzi
ghandu l-individwu jew il-kap tal-
familja.

Att dwar
I-Assistenza Nazzjonali

Dan l-izvilupp kien il-preludju ghall-
Att dwar 1-Assistenza Nazzjonali li da-
hal fis-sehh fl-1956. Dan I-Att kien ip-
provda ghall-oghti ta” assistenza socjali
u medika — din tal-ahhar kemm fi flus u
kemm in natura (in kind). Ghal din 1-
ghajnuna kienu jikkwalifikaw il-kapijiet
ta” familja li kienu jkunu bla xoghol u li
jew kienu jkunu qeghdin ifittxu x-
xoghol jew ma jistghux jahdmu minhab-
ba xi kundizzjoni fizika jew medika,
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sakemm il-mezzi taghhom ma kienux
jagbzu certu livell. Kienet tithallas ukoll
xi haga zghira addizzjonali lil min kien
jghix f'post mikri u jhallas il-kera. Dawk li
kienu jkunu jsofru minn marda kronika
kienu jinghataw kura medika b’xejn ukoll,
irrispettivament mir-rizorsi tal-familja.

Li kien interessanti f'dan 1-Att kien 1i
kien jipprovdi ukoll ghall-kura istituzz-
jonalizzata ghall-anzjani, kif ukoll ghal
kura u trattament b’xejn fl-isptarijiet u l-is-
tituzzjonijiet kollha tal-Gvern, sakemm I-
anzjan kien jissodisfa test tal-mezzi
tieghu.

Att dwar
is-Sigurta Nazzjonali

Proprju fl-istess zmien, iddahhal fis-
sehh 1-Att dwar is-Sigurta Nazzjonali.
Dan l-Att ferm aktar wiesa’ kien stabbilix-
xa skema komprensiva ta’ assigurazzjoni
so¢jali iffinanzjata permezz ta’ kon-
tribuzzjonijiet imhallsin mill-haddiem,
min ihaddmu u I-Istat. Dan I-Att kien
ikopri firxa wiesa’ ta” beneficcji, ghajnuni-
et u pensjonijiet.

Din l-iskema kienet obbligatorja fis-
sens li kull min kien jahdem u min ihad-
dmu, riedu jikkontribwixxu persentagg
mill-paga imhallsa flimkien ma’ sehem I-
Istat. L-iskema kienet tkopri diversi kon-
tingenzi socjali u kategoriji ta” nies bhal
mard, korriment jew mard fuq il-post tax-
xoghol, qghad, romol, orfni, u anzjani.
Biex wiehed jikkwalifika ghal dawn il-
benefic¢éji, ried jissodisfa test tal-kon-
tribuzzjonijiet imhallsin. Bl-Att dwar is-
Sigurta Nazzjonali kien gie abolit I-Att
dwar il-Kumpens ghall-Ffaddiema, li
kont tkellimt dwaru gimghatejn ilu.

Dan minhabba 1i d-dispozizzjonijiet
tieghu kienu koperti kompletament fl-Att
il-gdid.

Pensjoni ghall-persuni
neqgsin mid-dawl

Nistghu nghidu 1i l-izvluppi fis-sig-
urta socjali f'pajjizna issa bdew mexjin
b'ritmu mghaggel. Sena biss wara, fl-
1957, id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar il-
Pensjoni tal-Eta kienu estizi ghal persuni
nieqsin mid-dawl biex b’hekk kienet in-
trodotta 1-Pensjoni ghall-Ghomja, liema
pensjoni  kienet non-kontributorja u
bbazata fuq test tal-mezzi identiku ghal
dak tal-Pensjoni tal-Eta. Fil-bidu, din il-
pensjoni kienet tithallas lil min kellu aktar
minn 40 sena izda fl-1962, l-eta tnizzlet
ghal 14-il sena li dak iz-Zmien kienet l-eta
li fiha t-tfal kienu jispi¢caw mill-iskola.
Pensjoni ghall-invalidita

F1-1965, fl-Att dwar is-Sigurta Nazzjo-
nali kienu nkluzi wkoll il-persuni li jahd-
mu ghal rashom jew li ma kienux impje-
gati ma’ xi hadd. Dan wassal biex dan 1-
Att issa beda jkopri tista” tghid lill-popo-
lazzjoni kollha Maltija u Ghawdxija. Fl-
istess sena kienet introdotta wkoll il-Pen-
sjoni kontributorja ghall-Invalidita.

ll-bonus annwali, I-allowance
tat-tfal u I-pensjoni
ghall-persuni b’dizabilita

F1-1972, il-Gvern dahhal ghall-ewwel
darba il-hlas ta” bonus annwali lill-pens-

1956 — L-Att dwar is-

1948 - L- Sigurta’ Nazzjonali —
Att dwar introdotti firxa wiesa’
il-Pensjoni ta”  beveficcji, gha-
tal-Eta’ jnuniet u pensjonijiet
kontributorji

Minn MARK MUSU,
Direttur ghall-Izvilupp Strategiku
u Relazzjonijiet Internazzjonali
— Divizjoni tas-Sigurta Socjali

jonanti kollha tas-sigurta socjali u lil
dawk li jiréievu l-ghajnuna socjali. Fil-
bidu dan il-bonus beda jithallas ‘ex-gra-
tia” izda xi snin wara kienu ddahhlu
dispozizzjonijiet fl-Atti imsemmijin fuq li
effettivament irregolaw il-hlas ta’” dan il-
bonus fil-ligijiet taghna.

F1-1974, kienet introdotta ghall-ewwel
darba I-iskema tal-Allowance tat-Tfal.
Ghalkemm din l-iskema kienet inkluza fl-
Att dwar is-Sigurta Nazzjonali, fir-realta
l-hlas ta” dan il-benefi¢éju ma kienx jid-
dependi fuq il-hlas tal-kontribuzzjonijiet.
Fil-fatt l-iskema kienet tipprovdi ghal rati
fissi ta” hlas ghall-ewwel tlett itfal fil-
familja li kellhom inqas minn 16-il sena.

Fl-istess sena, iddahhlet ukoll ghall-
ewwel darba I-Pensjoni ghall-Persuni
b’Dizabbilta. Din il-pensjoni kienet non-
kontributorja u kienet estiza ftit taz-zmien
wara biex tkopri persuni li kienu jsofru
minn dizabbilta mentali severa jew para-
lizi cerebrali. Dawn id-dispozizzjonijiet
kienu estizi mill-gdid fl-1975, biex ikunu
inkluzi persuni b’dizabbilta fizika seve-
ra.

Pensjoni taz-Zewq Terzi

Bla dubju ta’ xejn, 1-1979 rat wiehed
mill-aktar zviluppi importanti fl-is-
torja tas-sigurta socjali f'pajjiz-
na. FJannar ta’ dik is-sena
ddahlet fis-sehh skema gdi-
da ta” pensjonijiet kontrib-
utorji li rrivoluzzjonat il-
mod kif tithallas il-
pensjoni kontributorja
tal-irtirar u tar-romol.

Fil-fatt, sa qabel I-
1979,  il-pensjonijiet
kontributorji tal-irtirar
u tar-romol kienu bba-
zati primarjament fuq
kemm il-persuna tkun
hallset kontribuzzjonijiet u
skont dan imbaghad tithal-
las rata li tvarja biss skont il-
persuna mhix mizzewga jew
tghix wahedha u skont il-medja
ta’ kontribuzzjonijiet imhallsin.

Izda dan inbidel fI-1979, meta ghall-
ewwel darba kienet introdotta din l-iske-
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1965 - L-Att dwar is-
Sigurta’ Nazzjonali estiz
ghal persuni li jahdmu ghal
rashom u ntrodotta 1-
Pensjoni ghal Invalidita’
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1974 — Introdotta I-
Allowance tat-Tfal

pajjizna

ma li I-pensjoni imhallsa tahtha ma ki-
nitx tiddependi biss fuq kemm thallsu
kontribuzzjonijiet izda wkoll fuq is-sal-
arju jew paga li I-persuna kellha gabel
l-irtirar. Pari passu ma” dan kien intro-
dott l-istess principju fil-kaz tal-pensjo-
ni tar-romol (dak iz-Zmien ghan-nisa
biss) bid-differenza li dan kien japplika
skont il-kontribuzzjonijiet imhallsin u s-
salarji tar-ragel li jkun ghadu kif miet.
Naturalment dawn il-pensjonijiet kienu
inkluzi fI-Att dwar is-Sigurta Nazzjona-
li.

Il-Pensjoni taz-Zewg Terzi tissejjah
hekk, ghax fil-principju, il-persuna tir-
c¢ievi bhala pensjoni l-ekwivalenti ta’
zewg terzi tad-dhul pensjonabbli. Fil-
kaz tal-pensjoni tar-romol, il-persuna
tircievi hames sesti (5/6) taz-zewg terzi
tad-dhul pensjonabbli tar-ragel. Dwar
dan, u dwar il-varjazzjonijiet li jezistu
fil-mod kif tinhadem il-Pensjoni taz-
Zewg Terzi, ikolli I-okkazjoni li nidhol
f’aktar dettall fil-gimghat u x-xhur li ge-

in.

J Tajjeb, izda, i nsemmi li fl-istess
wagqt li fI-1979 tbiddel il-mod kif bdiet
tithallas il-pensjoni tal-irtirar, kellu jit-
biddel ukoll il-mod ukoll kif jithallsu il-
kontribuzzjonijiet. Fi kliem iehor, anke
r-rati tal-kontribuzzjonijiet imhallsin
minn dawk impjegati u dawk li jahdmu
ghal rashom bdew ivarjaw skont id-
dhul jew is-salarju tal-individwu.

U anke minhabba 1-fatt li issa r-rata
tal-pensjoni bdiet tvarja skont id-dhul
tal-persuna, kienet introdotta wkoll il-
Pensjoni Minima Nazzjonali li kienet
tiggarantixxi livell minimu ta” pensjoni
lil min kien ikun hallas il-kontribuzzjo-
nijiet kollha izda d-dhul tieghu kien
jaga’ taht certu livell.

Ghal-lum nieqaf hawn. Hmistax
ohra nkomplu din il-mixja storika tagh-
na billi nghatu harsa lejn l-izviluppi 1-
aktar ricenti fis-sigurta socjali f'pajjizna,
mill-bidu tas-snin 80 “il hawn.

1979 — Introdotta I-
Pensjoni taz-Zewg
Terzi u I-Pensjoni

Minima Nazzjonali

1957 — L-Att dwar il-
Pensjoni tal-Eta’ estiz ghal
persuni niegsa mid-dawl
ta’ ‘1 fuq minn 40 sena (fl-
1962 imnizzla ghal 14-il
sena)

1956 — L-Att dwar
I-Assistenza
Nazzjonali — intro-
dotta I-ghajnuna
so¢jali u medika

1972 — Introdott Bonus

Annwali ghall-

pensjonanti u dawk i
jiehdu l-ghajnuna

socjali

1979 - Ir-rata tal-
kontribuzzjoni tas-
sigurta’ socjali ikkalku-
lata skond id-dhul jew
salarju

1974 - Introdotta
I-Pensjoni ghal
Persuni b’Diza-
bilita’

Issa nghaddi ghal mistogsija li réevejt
minghandkom il-qarrejja. Anthony Gatt
miz-Zejtun stagsa: “Jien nahdem ghal rasi u
dejjem inhallas il-bolla regolari. Ftit ilu kont
marid ghal ftit

Zmien u ma stajtx f

immur ghax_ : W DIVIZJONI TAS- \ h
xoghol. Ghamilt « Slgur'l'q
ic-certifikati, izda « T
baghtu jghiduli li ¢ SOqull

m’iniex inititolat - ®*®eeeeccesessvcccc e
ghax ma hallastx bolol. Jien dejjem hallastha
I-bolla. X'nista” naghmel?”

Filwagqt li nirringrazzja lis-Sur Gatt tal-
mistogsija tieghu, infakkar li kemm jista’
jkun ma naghml i kazi per-
sonali gh prekluz mill-Att dwar il-
Protezzjoni tad-Data u mill-Att dwar is-Si-
gurta Socjali li naghti informazzjoni privata
fil-pubbliku. Madankollu f'dan il-kaz, min-
ghajr ma nidhol fl-aspetti privati tal-kaz, se
naghti informazzjoni generali dwar ghaliex
il-qarrej taghna seta’ rcieva din ir-risposta u
X'jista” jaghmel.

Tajjeb li nispjega li l-benefi¢¢ju indikat
f'dan il-kaz hu I-Benefi¢éju ghall-Mard. Dan
huwa benefic¢¢ju kontributorju li skont il-11-
il Skeda tal-Att dwar is-Sigurta Sodjali, biex
persuna tikkwalifika ghalih trid:

(a) tkun hallset mhux inqas minn 50 kon-
tribuzzjoni kemm ilha tahdem; u li

(b) tkun hallset jew kellha akkreditati
mhux inqas minn 20 kontribuzzjoni fl-ahhar
sentejn shah kontributorji mis-sena ta” qabel
issir it-talba.

Mela, f'dan il-kaz qed nassumi li d

mhu qged jghid, attwalmwe
dawn il-kontribuzzjonijiet,
na jidher li ma ssodisfax it- i kundizzjoni,
dik li ried ikollu mhallsin mill-angas 20
kontribuzzjoni fis-sentejn shah kalendarji ta’
qabel ghamel t-talba (probabbli f'dan il-kaz
1-2008 u 1-2009).

Dan jigm&b%df jaf is-Sur Gatt u
jafu dawk li jhaddmu u dawk li jahdmu ghal
rashom, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc-
jali ma jithallsux fid-Divizjoni tas-Sigurta
Socjali izda fid-Dipartiment tat-Taxxi Inter-
ni. Ghalhekk l-informazzjoni dwar il-hlas
tal-kontribuzzjonijiet ma tasalx fid-Divizjoni
tas-Sigurta Socjali direttament u fil-hin li
dawn jithallsu.

Fil-fatt wara 1i d-Dipartiment tat-Taxxi
Interni jaghmel il-processi tieghu biex jag-

' gorna r-rekords tieghu skont il-kontribuzzjo-

nijietli jkunu thallsu, jibda imbaghad process
elettroniku pjuttost laborjuz li bih l-infor-
mazzjoni li ghandu d=Dipartiment tat-Taxxi
Interni fir-ri I-hlas tal-kontribuzz-
jonijiet titqa ma’ dik Ii ghandha d-Diviz-
joni tas-Sigurta Socjali biex eventwalment

| isir it-trasferiment tal-informazzjoni u r-

rekords taghna jigu aggornati bil-hlasijiet li

jkunu saru.

Wiehed hawn irid japprezza li dan il-

process jikkoncerna lil dawk kollha 1i jahd-
- mu f'Malta u Ghawdex u ghalhekk geghdin

nitkellmu dwar il-hlasijiet ta” kontribuzzjo-

- nijiet ta’ madwar 170,000 persuna. Ghalhekk

gieli jkun hemm dewmien fl-aggornar tar-
rekords taghna u li jwasslu biex, specjalment
jekk it-talbiet isiru fil-bidu tas-sena, ‘prima
facie’ tohrog risposta negattiva.
Madankollu f'kaz bhal dan, galadarba I-
persuna jkollha evidenza dokumentata (rice-
vuti, ‘slips” tal-paga, FS3 u aktar) li I-kon-
tribuzzjonijiet effettivament hallsithom kul-
ma tkun trid taghmel hu li tipprezenta l-evi-
denzi msemmijin u d-decizjoni tkun rivedu-
ta. Il-prezentazzjoni ta’ din l-evidenza tista’
ssir jew permezz ta’ ittra lid-Direttur (Bene-
ficcji) fid-Divizjoni tas-Sigurta Socjali fejn
wiehed jispjega fil-qosor il-kaz u jaghmel it-
talba tieghu, inkella billi jzur wiehed mill-
Ufficdji Distrettwali taghna f'Malta u Ghaw-
dex u jaghmel it-talba tieghu hemmhekk.

Stagsi lis-Sur Mark Musu billi tikteb lil:
Pagna Sigurta Socjali, l-orizzont,
A41 Qasam Industrijali, Marsa, MRS3000
inkella b’imejl bis-suggett “Pagna Sigurta Socjali’
fuq ittri@unionprint.com.mt. Il-mistogsijiet mq
jridux ikunu dwar kazi privati jew personali.

IMPORTANTI: L-informazzjoni f'din ir-rubrika mhix intenzjonata li titqies bhala parir legali dwar xi drittijiet ghal kwalunke beneficéju socjali jew materja ohra ta’ sigurta socjali.

L-ghan taghh
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